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Macas, 

Señor 
Presidente 
Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Morona 
Santiago 
Macas — Morona Santiago. - 

De mi consideraciOn: 

La Contralorla General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y 
legales, efectuO el examen especial a Ia presentaciOn del informe de rendiciOn de 
cuentas correspondiente al periodo 2019, 2020 y 2021, en el Consejo Nacional de 
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — Morona Santiago, por el periodo 
comprendido entre eli de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2022. 

La accjón de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria 
Gubernamental emitidas por Ia Contralorla General del Estado. Estas normas requieren 
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que Ia 
informaciOn y Ia documentaciOn examinada no contienen exposiciones erróneas de 
carácter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se 
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias 
vigentes, politicas y demás normas aplicables. 

Debido a Ia naturaleza de Ia acciOn de control efectuada, los resultados se encuentran 
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en eI 
presente informe. 

De conformidad con lo dispuesto en el artIculo 92 de Ia Ley Organica de Ia Contralorla 
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y 
con el carãcter de obligatorio. 

Atentamente, 

Ing. Donal RaUl Gavilanes Aucay, Mgs. 
DIRECTOR PROVINCIAL 1- MORONA SANTIAGO 



CAPITULO I 

INFORMACION INTRODUCTORIA 

Motivo del examen 

El examen especial al Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador 

— Morona Santiago, se realizO en cumplimiento a a orden de trabajo 0005-DPMS-AE-

2023-I de 20 de noviembre de 2023, con cargo a imprevistos del Plan Anual de Control 

del año 2023, de Ia Dirección Provincial de Morona Santiago; y, de conformidad con Ia 

autorizaciOn emitida par el Subcontralor de Auditoria mediante memoranda 5740-

DNPyEl-AGPSyEI —2023 de 12 de octubre de 2023. 

Objetivo del examen 

- Verificar que Ia entidad haya presentado el informe de rendición de cuentas 

correspondiente a los periodos 2019, 2020 y 2021. 

Alcance del examen 

Examen especial a Ia presentación del informe de rendiciOn de cuentas correspondiente 

al perIodo 2019, 2020 y 2021, par el periodo comprendido entre eli de enero de 2019 

y el 31 de diciembre de 2022. 

Base legal 

Mediante Resolución de Registro de Estatutos 009-CNGPRE-201 1 de ii de diciembre 

de 2011 emitida par el Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales 

Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) segOn el articulo 2 se inscribe a Asociaciôn 

Provincial Parroquial Rural de Morona Santiago con el cual se desarrollará en el ejercicia 

de sus deberes, derechos, actividades y responsabilidades, tanto para fines politicos, 

fiscales, financieros, etc., y de su propia jurisdicción; y, a través del Estatuto del Consejo 

Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador — CONAGOPARE expedido 

el 16 de septiembre de 2014 en el articulo 26 se establece que las instancias 

organizativas territoriales desconcentradas regionales yb provinciales, llevaràn coma 

denominaciOn genérica el nombre de 'CONAGOPARE" más Ia especificación de a 

Region a Provincia a Ia que pertenecen. 
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Estructura orgànica 

De acuerdo a to establecido en los artIculos 10, 11 44 y 46 del Reglamento Orgánico 

Funcional por Procesos del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del 

Ecuador - Morona Santiago, expedido et 18 de febrero de 2020, su estructura orgánica 

se encuentra conformada de a siguiente manera: 

1. Proceso Gobernante 

1.1 Asamblea Provincial 

1.2 Presidente del CONAGOPARE 

1.3 Vicepresidente del CONAGOPARE 

2. Proceso Agregadores de Valor 

2.1 CoordinaciOn Provincial 

2.2 Unidad Provincial de Asesoria Juridica 

2.3 Unidad Provincial de Asesoria Técnica de Obra Pübica, PlanificaciOn y Proyectos 

3. Procesos Habilitantes de Apoyo 

3.1 Unidad Contable Administrativa y Financiera 

3.2 Auxiliar de Archivo 

3.3 Chofer/mensajero 

3.4 Auxiliar de Servicios 

Objetivos de Ia entidad 

El articulo 9 del Reglamento Orgánico Funcional 01 Procesos del Consejo Nacional de 

Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - Morona Santiago, expedido el 18 de 

febrero de 2020, determina varios objetivos estrategicos, entre los que constan los 

siguientes: 

Velar porque se preserve a autonomia de los gobiernos autónomos 

descentralizados parroquiales de a Provincia de Morona Santiago. 

Representar los intereses comunes institucionales, garantizando Ia participacián de 

las funciones ejecutiva y legislativa de los gobiernos parroquiales. 

Participar en el proceso de gobernanza local a través de a consolidaciôn de modelos 

participativos, que impulsen el desarrollo social, incluyente y solidario. 

Trabaiar de forma conjunta con el gobierno central (sus dependencias), provincial, 
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municipal; asI como con Ia academia para el estudio y preparaciôn de planes, 

programas y convenios en beneficlo de los Gobiernos Parroquiales. 

Monto de recursos examinados 

I ndeterminado. 

Servidores relacionados 

Anexo 1. 
I 
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S 
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CAPITULO II 

RESULTADOS DEL EXAMEN 

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones 

No se efectuO el seguimiento de recomendaciones, por cuanto durante el periodo de 

análisis no se emitieron informes relacionados con el alcance de Ia presente acción de 

control. 

Informe de rendiciOn de cuentas correspondiente al periodo fiscal 2019, no fue 

presentado oportunamente a través del Sistema Nacional de Rendición de 

Cuentas 

La Ley Orgánica del Consejo de Participacián Ciudadana y Control Social en su artIculo 

11, establece Ia obligaciOn de rendir cuentas por parte de las autoridades del Estado 

electas o de libre remociOn, representantes legales de empresas püblicas o personas 

juridicas del sector privado que manejen fondos püblicos o desarrollen actividades de 

interés pUblico. 

El Pleno del Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y Control Social, emitiO Ia ResoluciOn 

CPCCCS-PLE-SG-003-E-2019-024 de 19 de diciembre de 2019, con Ia que se expidiô 

el Reglamento de Rendición de Cuentas para el periodo correspondiente al ejercicio 

fiscal 2019, estableciéndose en su artIculo 11 Ia ejecuciôn de las siguientes fases: 

"Planificación y fadiitaciOn del proceso desde Ia Asamblea Local", 'EvaluaciOn de Ia 

gestiOn y elaboración del informe institucional", "DeliberaciOn pUblica y evaluaciOn 

ciudadana del informe ins fitucional"; e, "lncorporacián de Ia opiniOn ciudadana, 

retroalimentaciOn y seguimiento"; cuya presentaciOn en Ia plataforma web del Sistema 

Nacional de RendiciOn de Cuentas, del informe al Consejo de ParticipaciOn Ciudadana 

y Control Social, de acuerdo a Ia forma y los tiempos establecidos, debiO cumplirse hasta 

el 31 de mayo de 2020; sin embargo, mediante ResoluciOn CPCCS-PLE-SG-006-E-

2020-106 de 16 de marzo de 2020, el Pleno del Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y 

Control Social, resolvió segün su artIculo 1, "Suspender Ia Rendición de Cuentas hasta 

que se levante el estado de emergendia sanitaria a nivel nacional dispuesto por el 

Presidente de Ia RepOblica y establecer un nuevo cronograma para Ia Rend/don de 

Cuentas"; y, posteriormente, con Resolución CPCCS-PLE-SG-042-2020-251 de 15 de 

julio de 2020, dispuso en el articulo 1 eI reinicio del proceso de rendición de cuentas y 
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a entrega del informe hasta el 31 de octubre de 2020. Pese a ello, el 28 de octubre de 

2020 el Pleno del Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y Control Social emitió a 

Resolución CPCCS-PLE-SG-056-2020-332 en cuyo articulo 1, resolviO ampliar 

exclusivamente a fase de entrega del informe de rendición de cuentas at Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social, a través del sistema informático determinado 

para el efecto, hasta el 15 de noviembre de 2020. 

Mediante oficio 0001-0005-DPMS-AE-2023-1 de 21 de noviembre de 2023 dirigido at 

Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador 

(CONAGOPARE) - Morona Santiago. se  solicitó informaciOn relacionada a a 

presentación del informe de rendiciOn de cuentas correspondiente a los periodos 2019, 

2020 y 2021; recibiendo como respuesta el oficio CONAGOPARE-MS-P-2023-115-OF 

de 24 de noviembre de 2023, al cual se adjuntO los informes de rendiciOn de cuentas 

elaborados y presentados por a entidad al Consejo de ParticipaciOn Ciudadana de los 

años 2019, 2020 y 2021; asi también, se remitió entre otra documentaciOn el 

memorando CONAGOPARE-MS-P-20230-014-M de 4 de marzo de 2020 suscrito por el 

Presidente y dirigido a Ia Contadora con el cargo de Técnica del Area Financiera 

Contable, a través del cual le dispuso que realice a "subida del informe de Rend/c/On de 

Cuentas del perIodo 2019". 

Al respecto, el equipo de auditoria verificó en Ia pàgina del Consejo de Participaciôn 

Ciudadana y Control Social, www.cpccs.gob.ec  que el informe de rendición de cuentas 

del año 2019 registrado con el nümero 7286 y verificado con cOdigo OR fue presentado 

el 16 de diciembre de 2020, por to cual se determinO a presentaciOn fuera del plaza 

establecido segOn Ia Resolución CPCCS-PLE-SG-056-2020-332, POI consiguiente, el 

incumplimiento de Ia obligaciOn determinada. 

Los hechos expuestos, se dieron por cuanto Ia Técnica del Area Financiera Contable 

actuante entre eli de enero de 2019 yell dejunio de 2022 realizO Ia carga del informe 

de rendición de cuentas pertinente al año 2019, en Ia pãgina del Consejo de 

ParticipaciOn Ciudadana y Control Social www.cpccs.gob.ec, fuera del plaza 

determinado en Ia normativa correspondiente; sin que el Presidente que actuó del 18 de 

junio de 2019 at 31 de diciembre de 2022 haya supervisado que Ia referida servidora 

diera cumplimiento oportuno al plazo estipulado para subir el referido informe al sistema 

del CPCCS: to que impidiO que Ia entidad transparente de forma oportuna su gestiOn en 

el referido periodo fiscal, asi como, que el Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y Control 

Social, verifique oportunamente el cumplimiento integro de esta obligaciOn y su difusiOn; 
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imposibilitando además, que Ia ciudadania tenga acceso a Ia informaciOn respecto a Ia 

utilizaciOn de recursos pUblicos de manera periodica y permanente; y, que se facilite el 

ejercicio del derecho de los ciudadanos a ejecutar el control social sobre las acciones u 

omisiones de los servidores que manejan los recursos de Ia entidad. 

Por lo expuesto, el Presidente y Ia Técnica del Area Financiera Contable inobservaron 

los articulos: 11 y 12 de Ia Ley Orgánica del Consejo de Participaciôn Ciudadana y 

Control Social; 6 letra i), 10 y 19 de Ia ResoluciOn CPCCCS-PLE-SG-003-E-2019-024 

de 19 de diciembre de 2019; 1 de a Resolución CPCCS-PLE-SG-056-2020-332 de 28 

de octubre de 2020; y. las Normas de Control Interno: 100-03 Responsables del control 

interno y 100-04 RendiciOn de cuentas vigentes hasta el 26de febrero de 2023; Por su 

parte, el Presidente inobservo además Ia Norma de Control Interno 401-03 Supervision, 

vigente hasta el 26 de febrero de 2023. 

Con oficios 001375-DPMS-AE-2023 y 0003-0005-DPMS-AE-2023-1 de 8 de diciembre 

de 2023 se comunicO resultados provisionales al Presidente y a Ia Técnica del Area 

Financiera Contable, ante lo cual se recibiO Ia comunicaciOn de 15 de diciembre de 2023, 

suscrita 01 esta Oltima servidora en Ia que señalO que por error involuntario realizO a 

finalizaciOn del formulario de rendiciOn de cuentas el 16 de diciembre de 2020, pero que, 

todas las fases de rendición de cuentas si se cumplieron. Lo expuesto por Ia servidora 

no modifica to observado por auditoria, ya que Ia presentaciOn del informe de rendiciOn 

de cuentas no se realizO dentro de los plazos establecidos 01 el Consejo de 

ParticipaciOn Ciudadana y Control Social. 

Conclusion 

El Presidente del Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador - 

Morona Santiago, no presentó dentro del plazo establecido el informe de RendiciOn de 

Cuentas correspondiente al año 2019 ante eI Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y 

Control Social; situaciOn que se originO por cuanto el Presidente no supervisO el 

cumplimiento oportuno del registro, por su parte Ia Técnica del Area Financiera Contable 

como responsable de subir el informe de rendiciOn de cuentas, no realizO Ia carga de Ia 

informaciOn en Ia página web del Consejo de ParticipaciOn Ciudadana y Control Social, 

Jo que impidiO que a entidad transparente de forma oportuna su gestiOn ante Ia 

ciudadania y el CPCCS en el referido periodo fiscal; imposibilitando además, que Ia 

ciudadania tenga acceso a Ia informaciOn respecto a Ia utilizaciOn de recursos pCiblicos 

de manera periódica y permanente; y, que se facilite el ejercicio del derecho de los 
/ 

7 



ciudadanos a ejecutar el control social sobre las acciones u omisiones de los servidores 

que manejan los recursos de Ia entidad. 

Recomendación 

Al Presidente 

1. Presentará cada año al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social para 

fines de verificaciOn, el informe de rendiciôn de cuentas en los plazos previstos, a 

través del sistema informático determinado para el efecto, de conformidad a las 

disposiciones legales y normativas vigentes. 

lng. DorRaUl Gavilánes Aucay, Mgs. 
DIRECTOR PROVINCIAL I - MORONA SANTIAGO 
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